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SPREMNA BESEDA

23.12.2022 je minilo 30 let od prve konstitutivne seje Drzavnega zbora
in Drzavnega sveta RS, ki je potekala 23. 12. 1992. Omenjeni datum je
torej zadnji od treh, ki so usodno zaznamovali slovensko pot v samostoj-
nost — zacetek s 23. 12. 1990 in izvedbo plebiscita, utrjevanje drzavnosti
s sprejetjem slovenske ustave 23. 12. 1991 ter novo obdobje slovenskega
parlamentarizma s preimenovanjem Skup$¢ine RS v Drzavni zbor.
Trideseti jubilej slovenske drzavnosti je tako tesno povezan s tridesetim
jubilejem Drzavnega zbora, saj je prav slovenska samostojnost omogocila
razvoj parlamentarizma na Slovenskem, kot ga poznamo danes. Zadnja
izmed tridesetih obletnic nas zato kli¢e tudi h kriticnemu ovrednotenju
slovenskega parlamentarizma v loku dolgega trajanja oz. longue durée
analovske $ole. Namen pri¢ujo¢e znanstvene monografije, Od dezelnega
do drzavnega zbora: razvoj parlamentarizma na Slovenskem, je torej na
poseben nacin obeleziti 30. obletnico slovenskega parlamentarizma, in
sicer preko zgodovinske predstavitve izvorov in razvoja te oblike politi¢-
nega zivljenja na Slovenskem.

Zgodovina nikoli ni zgolj mrtva ¢rka na papirju iz vsaj dveh vzro-
kov. Po eni strani je zgodovina zaradi svojega interpretativnega znacaja
vedno med sedanjostjo in preteklostjo. Po drugi strani pa znacilnosti
zgodovinskega razvoja posameznim ¢loveskim skupnostim ali geograf-
skim enotam v veliki meri dolo¢ajo tudi specifi¢nosti nasega dana$njega
zivljenja, ki ne zajema le drzavnih okvirov, temve¢ tudi celotno politi¢no,
gospodarsko in kulturno Zivljenje. Posledi¢no tudi danasnji parlamen-
tarizem, ki je v zadnjih letih morda za marsikoga postal ze nekaj povsem
samoumevnega, Se zdale¢ ni nekaj neizbeznega, kar bi lahko razumeli
izven dolo¢enih kulturnih pogojev, predvsem pa kot nekaj transhistori¢-
nega. Kot nam dokazujejo neuspesni primeri poskusov parlamentarnega
zivljenja v $tevilnih evropskih in neevropskih drzavah v preteklosti (pa
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tudi sedanjosti), parlamentarizem ni le gola formalnost, gol obstoj bolj
ali manj demokrati¢no izvoljenega zakonodajnega predstavnistva prebi-
valstva dolocene drzave, temve¢ predvsem forma mentis, poseben naéin
razumevanja politi¢ne skupnosti, politi¢ne suverenosti in legitimnosti,
predvsem pa nadin re$evanja problemov in konfliktov, v katerem igra
osrednjo vlogo nacelo racionalne argumentacije in razprave. Da smo
prispeli do takega razumevanja, je bila potrebna dolga in pogosto viju-
gasta zgodovinska pot, ki je ne moremo redukcionisti¢no razumeti zgolj
kot epifenomen dolo¢enih gospodarskih ali duhovnih silnic. Prouceva-
nje zgodovine nam namre¢ odkriva $tevilne moznosti, ko bi lahko tok
zgodovine ubral tudi druga¢no pot. Navsezadnje nam o tem pricajo tudi
Stevilne sodobne drzave, v katerih se ni uveljavil parlamentarizem in z
njim povezana demokrati¢na kultura.

Monografija bo torej parlamentarizmu na Slovenskem podala
zgodovinski oris. Prispevki oziroma poglavja vidnih slovenskih stro-
kovnjakov predstavljajo politi¢ne, pravne in kulturne izvore sodobnega
slovenskega parlamentarizma, kot so se ti razvijali od srednjega veka
dalje. Politi¢ne in pravne izvore slovenskega parlamentarizma lahko
najdemo v srednjeveskih in zgodnjenovoveskih dezelnih zborih kot
stanovskih zastopstvih, ki so jim od 19. stoletja dalje sledili prvi dezelni
in drzavni zbori, ki se priblizujejo danasnjemu razumevanju tega pojma.
Vendar pa to $e ne pomeni, da je bil razvoj parlamentarizma premodrten.
Tradiciji stanovskih zastopstev v okviru habsburske monarhije so tako
smrtni udarec zadale centralisti¢ne in absolutisti¢ne reforme cesarjev 18.
stoletja, predvsem Marije Terezije in Jozefa II. Parlamentarizem se je v
19. stoletju nato obnovil na drugih politi¢nih in idejnih temeljih. Pot
razvoja parlamentarizma je bila pogosto vijugasta tudiv 20. stoletju, ko je
med velikim delom javnosti (tudi nekaterih najpomembne;jsih intelektu-
alcev tega ¢asa) prevladalo prepricanje, da je parlamentarizem klasi¢nega
mescanskega tipa nekaj zastarelega, neudinkovitega in nepotrebnega.
Kot odgovor so se oblikovali druga¢ni koncepti vladanja, ki so sicer v
vecini ohranili formalni obstoj drzavnih zborov v razli¢nih oblikah, a
z bistveno druga¢no vlogo. Obstoj dana$njega parlamentarizma lahko
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zato razumemo kot rezultat zgodovinske kontingence, predvsem pa kot
rezultat delovanja tistih posameznikov, ki so te ideje zagovarjali in se
zanje zavzemali.

Znanstvena monografija se torej dotika vseh pravkar omenjenih
(stran)poti razvoja parlamentarizma na Slovenskem — od srednjega veka
do osnovanja Drzavnega zbora samostojne in demokrati¢ne Republike
Slovenije. Na ta nadin Zelimo osvetliti doslej manj znane vidike tega pro-
cesa in prinesti nova znanstvena spoznanja, obenem pa tudi prispevati k
poglobljeni javni razpravi in zavedanju, da parlament ni zgolj institucija,
temve¢ odraz kulturnega Zivljenja v najsirSem pomenu besede. Posledic-
no pa parlamentarno Zivljenje ni le stvar izvoljenih poslancev, temve¢

vsch drzavljanov.

Tomaz Ivesi¢



Andrej Nared’

Dezelni zbor kot sticisce
dezelnoknezje in stanovske
sfere: kratek oris zac¢etkov
dezelnih stanov in zborov na
Kranjskem

Zacetki kranjskih deZelnih stanov in njihova struktura

0goj za nastanek dezelnih stanov je bilo oblikovanje deze-
le, in sicer tako v ozemeljskem kot pravnem smislu. S tem
procesom je povezana utrditev oblasti deZelnega gospoda
(kneza), pravno poenotenje plemstva in oblikovanje dezel-
nega prava kot odlo¢ilne vezi, ki povezuje dezelnega kneza, dezelno
plemstvo in ozemlje v skupni pojem dezele. V dezeli je bil dezelni knez

najvisji gospod, plemstvo vodilna druzbena plast, povezovalna sila pa
vsaj v zgodnejSem obdobju zlasti deZelno pravo.!

1 Prim. Andrej Nared, Dezela - knez - stanovi. Oblikovanje kranjskib dezelnih
stanov in zborov do leta 1518 (Ljubljana: Zalozba ZRC, 2009), 55-59.

Dr. Andrej Nared, dircktor, Arhiv Republike Slovenije, Poljanska cesta 40,
SI-1000 Ljubljana, andrej.nared@gov.si.
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Plemi¢ je bil najprej vojak, dolzan braniti dezelo, zato je bil s
svojimi podlozniki vred na¢eloma opro§¢en materialnih dajatev dezel-
nemu knezu. Dav¢na prostost plemstva je bila pravna podlaga dezelnih
zborov. Dezelni knez je za svoja vojna podjetja, pa tudi za vzdrzevanje
dvora ter pozneje za vzpostavitev in vzdrzevanje centralnih oblastnih
organov, potreboval ¢edalje vedja sredstva, ki mu jih njegovo (t. i. ko-
morno) premozenje ni moglo ve¢ nuditi. Stevilni notranji nemiri in
zunanje nevarnosti v 15. stoletju so privedli do tega, da so morale vi§je
plasti prebivalstva kljub formalni davéni oprostitvi prispevati v dezelno
obrambno blagajno. Tako je prislo v navado, da je plemstvo v zameno za
osebno udelezbo v vojaskih akcijah oziroma poleg te odobrilo dolo¢eno
vsoto denarja. Dav¢ni sistem je bil tesno povezan z vojaskim, zato je med
vojasko in davéno obveznostjo tezko potegniti jasno lo¢nico.?

O kolikor toliko formiranih dezelnih stanovih lahko govorimo, ko
so se zaeli deZelani na podlagi davéne prostosti sre¢evati na dezelnih zborih
ter na knezov predlog odobravati izredne finan¢ne in obrambno-vojaske
usluge. Dezelnostanovska ureditev v polni obliki pa je zazivela takrat, ko
so stanovi poleg plemstva vkljucevali tudi prelate in mesta. Torej takrat, ko
se je iz teh skupin in njim pripadajocega premozenja oblikovala posebna
sfera, dezela v ozjem pomenu besede (» Landschafi«).? To je dezelni knez
priznaval in od nje v dobro cele dezele zahteval » nasver in pomoé«.*

Na Kranjskem lahko oprijemljive zametke dezelnih stanov
najdemo v ¢asu vladavine avstrijskega vojvode Ernesta Zeleznega
(1411-1424), dokonéno pa so se oblikovali v drugi polovici 15. stoletja.
Zamudo v oblikovanju kranjskih in podobno tudi koroskih dezelnih

stanov v primerjavi s Stajersko in predvsem Avstrijo moramo pripisati

2 Andrej Nared, »Pod knezom in stanovi. Uprava dezele Kranjske od poznega
srednjega veka do srede 17. stoletja«, v: Studia Valvasoriana. Zbornik spremnih
studij ob prvem integralnem prevodu Die Ebre Def§ Hertzogthums Crain v slo-
venski jezik, ur. Janez Weiss (Ljubljana: Zavod deZela Kranjska, 2014), 503-4.

3 Otto Brunner, Land und Herrschaft. Grundfragen der territorialen Verfas-
sungsgeschichte Osterreichs im Mittelalter (Darmstadt: Wissenschaftliche
Buchgesellschaft, 1984), 239, 413, 423, 437-38.

4 Nared, Dezela - knez - stanovi, 92-93.
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DEZELNIZBOR KOT STICISCE DEZELNOKNEZJE IN STANOVSKE SFERE:
KRATEK ORIS ZACETKOV DEZELNIH STANOV IN ZBOROV NA KRANJSKEM
kasnejsi politi¢no-teritorialni konsolidaciji, vrh tega je bila Kranjska na
periferiji visoke politike. DeZelni gospodje so prebivali razmeroma dale¢
in so od Madzarov, Bene¢anov in Turkov ogrozeno dezelo » obiskovali«

le s pisnimi zahtevami.®

Ortto Hintze je ze leta 1930 stanovske ureditve v evropskih dezelah
razdelil na dva glavna tipa. Dvokomorni (dvokurijski) tip stanovskega
zastopstva je na splosno prevladal v dezelah, ki so obdajale jedro stare
karolinske drZave, drugi, trikurijski tip, pa se je uveljavil v srednji in juzni
Evropi.® Trikurijski tip: gospodom, vitezom in oprodam, dezelanom v
osnovnem pomenu besede, so se (v nemskih dezelah v glavnem tekom
15. stoletja) pridruzili prelati kot prvi ter dezelnokneZzja mesta in trgi
kot tretji oziroma Cetrti stan. Tako strukturo so stanovi ohranili vse do
sredine 19. stoletja.

Habsburske dezele so v osnovi pripadale trikurijskemu tipu, ta pa
se je delil $e naprej. Vzhodni del (Avstrija, gtajerska, Koroska in Kranjska)
je v okviru plemstva poznal precej samostojen stan gospodov, zahodni
del (Salzburska, Tirolska, Vorarlberska, Goriska) pa ne.” V Avstriji, od
sredine 15. stoletja razdeljeni na Spodnjo in Zgornjo, se je stan gospodov
tudi v organizacijskem smislu jasno lo¢il od viteskega stanu; govorimo
o klasi¢nem $tirikurijskem sistemu: 1. prelati, 2. gospodje, 3. vitezi in
oprode, 4. dezelnoknezja mesta.

Gospodje so se od nizjega plemstva v pravnem in socialnem po-
menu jasno lo¢evali tudi na gtaj erskem, Koroskem in Kranjskem, vendar

so v teh treh dezelah zaradi malostevilnosti skupaj z vitezi in oprodami

5 Ibid.

Otto Hintze, »Typologie der stindischen Verfassungen des Abendlandes, «
Historische Zeitschrift 141 (1930): 229-48; Herbert Hassinger, » Die Land-
stande der osterreichischen Linder. Zusammensetzung, Organisation und
Leistung im 16.-18. Jahrhundert,« Jahrbuch fiir Landeskunde der Niederos-
terreich, Neue Folge 36/2 (1964): 995-96.

7 Michael Mitterauer, » Stindegliederung und Lindertypen,« v: Herrschafis-
struktur und Stindebildung. Beitrige zur Typologie der dsterreichischen Linder
aus ihren mittelalterlichen Grundlagen, Band 3, ur. Alfred Hoffmann in Micha-
el Mitterauer (Wien: Verlag fiir Geschichte und Politik, 1973), 199-200.
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sestavljali skupno plemisko kurijo.* Notranjeavstrijske dezele so torej spa-
dale v $tirikurijski, ali bolje, vmesni tip. Imele so lo¢ena stanova (kuriji)
gospodov in vitezov, ki pa so na dezelnem zboru iz prakti¢nih razlogov
sedeli na skupni plemiski klopi.” Dezelnoknezji trgi so imeli v okviru
detrtega stanu omembe vredno vlogo samo na Staj erskem, v drugih hab-
sburskih dezelah pa so bili neopazni ali pa jih — kot na Kranjskem — v
stanovih sploh ni bilo."

Struktura kranjskih stanov se je torej v glavnem ujemala s
sosednjimi habsburskimi dezelami. V' izoblikovani fazi so ustrezali
stirikurijskemu sistemu — »wir die prelattn, hern, ritterschaft und stet
gemainer landschaft des furstentumbs Crain, der Windischnmarch, Mett-
ling, Isterrich und Karst« (1518)."" Prvo klop so zasedali prelati, drugo
gospodje, tretjo vitezi in oprode ter ¢etrto dezelnoknezja mesta."

V zaletku 16. stoletja, ko je bila stanovska korporacija v pretezni
meri izoblikovana, so bili ¢lani prelatskega stanu na Kranjskem zagotovo
ljubljanski $kof, predstavnik ljubljanskega stolnega kapitlja, opata cis-

tercijanskih samostanov v Sti¢ni in Kostanjevici, priorja kartuzij Bistra

8 Ibid., 118-19, 138, 147-48, 158.

Hassinger, »Die Landstinde der ésterreichischen Linder,« 995.

10 Mitterauer, » Stindegliederungund Landertypen,« 119-20, 132-34, 14345,
154-55, 167-69.

11 Marija Verbi¢, DeZelnozborski spisi kranjskib stanov, II. del (1516-1519)
(Ljubljana: Arhiv SRS, 1986), 229. Dezela Kranjska, kot jo poznamo od
zaletka 16. stoletja dalje, je poleg ozje Kranjske (od leta 1364 vojvodine)
obsegala dedi3¢ino goriskih grofov na Dolenjskem, v Beli krajini in osrednji
Istri ter nekdanjo devinsko-wallseejsko posest na Krasu in ob Kvarnerskem
zalivu. Govorimo o dezeli in dezelnih stanovih na Kranjskem in v priklju¢enih
gospostvih Slovenski marki, Metliki, Istri in na Krasu. Poleg najpogostejiega
izraza prikljuena gospostva (»angeraichten herrschafften«) se v virih pojavljata
tudi izraza pripadajoca (»angehorigen<«) in priveSena (»anhangenden<«) gos-
postva. Vsa omenjena ozemlja so bila ob koncu vladanja cesarja Maksimilijana
L. (1493-1519) de facto sestavni del dezele Kranjske. Prim. Nared, Dezela - knez
- stanovi, 72—80, 271-84.

12 Sergij Vilfan, » Struktura stanov, dezelne finance in reformacija, « Zgodovinski
Casopis 49, $t. 2 (1995): 176; prim. Johann Weichard Valvasor, Die Ebre des
Hertzogthums Crain IX (Laybach - Niirnberg: Wolfgang Moritz Endter,
1689), 97.
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vidnejie polozaje (tajniske in podpredsedniske). Po drugi strani pa do
slovenske narodne drZavnopravne in politi¢ne zaokrozitve ni prislo.
Avtonomisti¢na politika ni uspela dosedi, da bi o vseh podrogjih na-
rodnega zivljenja odlocal slovenski parlament. A Ze kratko delovanje
oblastnih skups¢in v drugi polovici dvajsetih let je pokazalo dozorelost
naroda za do tedaj $e ne omogoceno odloc¢anje o samem sebi, ¢eprav je
bilo to vsebinsko okrnjeno in v upravnopoliti¢nem smislu ni povezovalo
slovenske skupnosti. Njeno vecinsko voljo po samostojnem polozaju v
kraljevi Jugoslaviji, razpeto skozi ves ¢as njenega obstoja, je nato zgodo-
vina na podlagi naslednjih stopenj slovenskega narodnozgodovinskega
razvoja prelomno nadgradila z izvolitvijo prvega pluralnega narodnega
predstavniSkega telesa — Skup$¢ine Republike Slovenije leta 1990 in nato
njenega Drzavnega zbora dve leti kasneje.

Jurij Perovsek’

The Question of a Slovenian Parliament in the
Interwar Period

Summary

In the interwar period, the question of a national parliament was
raised in Slovenian politics as early as the time of the State of Slovenes,
Croats and Serbs (SCS State), on 9 November 1918. While it was not
decided to establish such a body, the SHS National Council and Natio-
nal Government in Ljubljana agreed that the government would report
to the National Council’s plenary about its decisions, so they could be
discussed, while the National Council would have the right to submit
proposals to the National Government. The arrangement was never im-
plemented. There was no Slovenian national parliamentary experience

in the SHS State.

Jurij Perovsek, PhD, principal research associate, emeritus, Andraz nad Polze-

lo 398, SI-3313 Polzela, jurij.perovsck@gmail.com.
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Renato Podbersi¢

Slovenski poslanci v Rimu
pred drugo svetovno vojno”

Primorska pod Italijo

onec prve svetovne vojne so Slovenci na Primorskem do-
¢akali precej prizadeti. Soska fronta je globoko zarezala v
ljudi in pokrajino, kajti prav ob reki Sodi, na zahodnem
robu slovenskega etni¢nega ozemlja, je med prvo svetovno
vojno prihajalo do krvavih bojev. Primorski Slovenci so svojo priho-
dnost po koncani vojni zeleli v okviru drzave juznih Slovanov, nikakor
pa ne v italijanski drzavi. Ustanovitev prve jugoslovanske drzave jeseni
1918 so Slovenci, tudi na Primorskem, razumeli kot narodno osvobo-
ditev, vendar so ostali prepuséeni sami sebi. Ob razpadu habsburske
monarhije in s podpisom premirja med Avstro-Ogrsko in antanto 3.
novembra 1918 je Kraljevina Italija dobila pravico do zasedbe tistih
delov ozemlja nekdanje sovraznice, ki jih je Italiji zagotavljal tajni
londonski pakt, podpisan 26. aprila 1915. Poleg Goriske, Trsta in Istre

Dr. Renato Podbersi¢, znanstveni sodelavec, Studijski center za narodno spra-
vo, Tivolska cesta 42, SI-1000 Ljubljana, renato.podbersic@scnr.si.

Raziskovalni program $t. P6-0380 je sofinancirala Javna agencija za raziskoval-
no dejavnost Republike Slovenije iz drzavnega proracuna.
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je Italija dobila tudi del Notranjske. Skupaj z Beneskimi Slovenci, ki
so ziveli v italijanskem kraljestvu Ze od leta 1866, je takrat pod Italijo
prislo okrog 340.000 Slovencev oziroma ve¢ kot ¢etrtina slovenskega
etni¢nega ozemlja. Italijanska diplomacija je po prvi svetovni vojni
v pogajanjih o razmejitvi s Kraljevino SHS izrabila prednost, da
je iz prve svetovne vojne iz$la kot zmagovalka na strani antantnih
sil. Rapalska pogodba, podpisana 12. novembra 1920, je to ozemlje
dokon¢no prisodila italijanski drzavi. Za zasedeno ozemlje, ki je po
podpisu Rapalske pogodbe postalo mednarodno pravno priznani
del Kraljevine Italjje, se je uveljavilo ime Julijska krajina (ital. Venezia
Giulia).! Po priklju¢itvi tega obmod¢ja so bili tja razsirjeni italijanski
zakoni in uredbe kraljevine, ki so postopoma zamenjali dotlej veljavne
avstrijske zakone in odloke ter odloke zasedbenih oblasti. Med prvimi
zakoni, uveljavljenimi v novih pokrajinah, je bil prav italijanski zakon
o parlamentarnih volitvah.?

Po avstrijskem $tetju prebivalstva iz leta 1910 je na ozemlju
Julijske krajine govorilo slovenski ali hrvaski jezik 466.730 oziroma 50,2
% prebivalcev. Leta 1921 so na tem ozemlju nasteli 349.206 oziroma
38,7 % vsch Slovanov, od tega 259.044 slovensko in 90.262 hrvasko
govorecih prebivalcev. Hkrati so istega leta tu nasteli 467.308 ali 51,8
% italijansko govorecih prebivalcev, medtem ko jih je prejsnje Stetje
(1910) ugotovilo 354.908 ali 38,2 %. Razlike so bile predvsem posledica

1 Izraz Julijska krajina, redkeje Julijska Benedija, italijansko Venezia Giulia, je
sicer splo$no sprejet v italijanski historiografiji ter v geografskem in upravnem
jeziku opredeljuje tudi ozemlje celotne Primorske do nekdanje rapalske meje
in se ne sklada povsem z nekdanjim Awvstrijskim Primorjem (Kiistenland).
Avtor tega toponima (Venezia Giulia) iz leta 1863 je goriski Jud, Graziadio
Isaia Ascoli (1829-1907), priznani jezikoslovec in senator Kraljevine Italjje.
Slovensko poimenovanje, Julijska krajina, je sicer uvedel dr. Josip Wilfan leta
1921. Vet o tem: Matic Bati¢, Italijanizacija kulturne krajine v Goriski pokrajini
od konca prve svetovne vojne do kapitulacije Italije, doktorska disertacija (Koper:
Fakulteta za humanistiko, 2020), 172-75.

2 Lavo Cermelj, Slovenci in Hrvatje pod Italijo med obema vojnama (Ljubljana:
Slovenska matica, 1965), 12—15; Milica Kacin Wohinz, Parlamentarne volitve
in politicne razmere v Julijski krajini 1921-1924 (Ljubljana: Institut za zgodo-
vino delavskega gibanja, 1965), 6-7.
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Zrtev prve svetovne vojne, priseljevanja Italijanov iz notranjosti drzave,
izseljevanja Slovencev in Hrvatov, zlasti v Kraljevino SHS, hkrati pa tudi
neobjektivnega Stetja, predvsem v Trstu in v Istri. Slovenci so strnjeno
ziveli predvsem vzhodno od loé¢nice, ki je stoletja tekla med Krasom in
Furlansko niZino, vendar so bila mesta (Gorica in Tist) narodnostno
mesana, a z italijansko ve¢ino. Prav tako je bila narodnostno mesana
Istra, obalna mesta pa veéinsko italijanska (Koper, Izola in Piran).
Italija si tako ni prilastila le ozemlja, poseljenega z Italijani, temve¢ tudi
popolnoma slovenska (in hrvaska) ozemlja. Italijanski nacionalizem, ki
je bil mocan ze pred prvo svetovno vojno, zlasti med italijansko manjsino
v Avstro-Ogrski, se je v odnosu do Slovencev $e posebej razplamtel
potem, ko so jeseni 1922 v Italiji oblast prevzeli fasisti. Kmalu so uni¢ili
javno organiziranost slovenske narodne skupnosti na Primorskem in
boj za narodni obstoj se je za poldrugo desetletje preselil v ilegalo. Vijak
fasisti¢nega nasilja je Slovence dusil dvajset let, nasilje samo pa se je od
prvega trzaskega procesa leta 1930 dalje dodatno stopnjevalo in doseglo
vrh med vojno, kar je v primorskem ljudstvu moéno povecalo odpor.?

Do razpada Avstro-Ogrske so prebivalci tega obmocja oz. Julijske
krajine svoje poslance posiljali na Dunaj; zadnje drzavnozborske volitve
v avstrijski parlament (nem. Reichsrat) so potekale leta 1911. Po koncu
prve svetovne vojne in preoblikovanju drzavnih meja pa so novi italijanski
drzavljani volili svoje predstavnike v italijansko poslansko zbornico (ital.
Camera dei Deputati) v Rimu.

Volilni sistem v Italiji

Italijansko institucionalno zgodovino razumemo kot kompleks
pravnih in druzbenih pojavov, ki opisujejo politi¢no dinamiko v Italiji
od leta 1861 do danes. Proces, v katerem so si sledili razli¢ni trenutki te

3 Egon Pelikan, Tajno delovanje primorske dubovstine pod fasizmom (Ljubljana:
Nova revija, 2002); Lavo Cermelj, Med prvim in drugim tréaskim procesom
(Ljubljana; Slovenska matica, 1972); Milica Kacin Wohinz, Prvi antifasizem v
Evropi (Koper: Zalozba Lipa, 1990); Rudolf Klinec, Primorska dubovséina pod

fasizmom (Gorica: GMD, 1979); Milica Kacin Wohinz in Marta Verginella,
Primorski upor fasizmu: 1920~1941 (Ljubljana: Slovenska matica, 2008).
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zgodovine, lahko razdelimo na dve glavni obdobji: monarhija (1861-
1946) in republika (1946 do danes). Obdobje monarhije zaznamujejo tri
obdobja, v tem prispevku nas zanimata zlasti prvi dve, ker so Slovenci v
Ttaliji takrat vstopili na volilno prizoris¢e. Torej zadnje obdobje liberalne
drzave (1861-1925), ki se za¢ne z ustavo Kraljevine Italije in kon¢a z
govorom Benita Mussolinija v poslanski zbornici 3. januarja 1925,*
ter najzgodnejse obdobje fasisti¢ne drzave (1925-1943), ki sovpada z
Mussolinijevo diktaturo. Republika Italija sicer danes pozna tudi senat,
zgornji dom parlamenta, ki pa je bil vzpostavljen Sele maja 1948

Pred prvo svetovno vojno je v Kraljevini Italiji veljal zakon z
omejeno volilno pravico. Do leta 1882 je imelo volilno pravico okrog
600.000 oseb oziroma dobra dva odstotka celotnega prebivalstva drzave.
Volilna pravica je bila namre¢ odvisna od cenzusa, podobno kot v vedini
drugih evropskih drzav. Leta 1882 je bil zniZan cenzus in zmanj$ana
starostna meja volilnih upravi¢encev, od prejs$njih 25 na 21 let. Volilno
pravico so pridobili tudi vsi tisti moski, ki so dobro opravili preizkus
osnovnoSolskega znanja oziroma so imeli naslove, pridobljene s $ola-
njem, ali pa so bili v drzavnih sluzbah in na odgovornih mestih. Stevilo
voliveev se je tako zviSalo od 600.000 na okrog dva milijona ali na 7,4 %
celotnega prebivalstva Kraljevine Italije. V prvem desetletju dvajsetega
stoletja so se zacele postavljati resnejse zahteve v parlamentu za razsiritev
volilne pravice, pri njih pa so vztrajali zlasti socialisti, ki so hkrati podirali
ravnotezje dveh dotlej prevladujocih politi¢nih strani, levice in desnice.
Stevilo poslancev Iralijanske socialisti¢ne stranke (ital. Partito Socialista
Iraliano) je namre¢ dokaj hitro narai¢alo. Leta 1895 so imeli dvanajst
poslanskih mest, prejeli so 60.000 glasov, dve leti pozneje pa je Stevilo

4 Nastop Benita Mussolinija 3. 1. 1925, imenovan tudi Mussolinijev govor o
zlo¢inu Matteotti, je govor, ki ga je imel predsednik italijanske vlade oz. sveta
ministrov (ital. Presidente del Consiglio dei ministri) Mussolini tistega dne
popoldne v poslanski zbornici Kraljevine Italije in velja za za¢etek dvajsetih let
fasizma (ital. ventennio fascista) v Italiji. Govor je dostopen na spletu: I/ discorso
di Mussolini sul delitto Matteotti, http://www.storiaxxisecolo.it/fascismo/
fascismo10g.htm, vpogled 28. oktobra 2023.

5 Maurizio Cotta, Luca Verzichelli, Z/ sistema politico italiano (Bologna: Il muli-
no, 2008), 60-65.
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Monografija o razvoju parlamentarizma na Slovenskem vsebuje
prispevke 16 avtorjev in avtoric, pretezno zgodovinarjev. Gre za
delo, ki smo ga v slovenskem prostoru ze dolgo pogresali — njegov
izid bi kot zrel narod s pridobljeno lastno drzavnostjo pri¢akovali
vsaj konec minulega stoletja. Monografija prinasa dragocena spoz-
nanja o zapleteni, s $tevilnimi ovirami posejani razvojni poti v
¢asovnem razponu veé kot pol tiso¢letja, od protoparlamentarnih
zatetkov ob koncu srednjega veka do leta 1992. V kronoloskem
zaporedju obravnava slovenski prispevek k parlamentarizmu na
regionalni in drzavni ravni. Slovensko zgodovinopisje s prvim
znanstvenim delom o obravnavani problematiki zapolnjuje ob-
¢utno vrzel, Slovenci pa se pridruzujemo narodom, ki cenijo svojo
parlamentarno in demokrati¢no tradicijo.

dr. Boris Golec

Monografija Od dezelnega do drzavnega zbora ponuja celovit zgo-
dovinski pregled razvoja (proto)parlamentarizma na Slovenskem.
Avtorji na podlagi najnovejsih strokovnih spoznanj osvetljujejo
kompleksno in nepremodrtno razvojno pot parlamentarizma, pri
¢emer izpostavljajo klju¢ne politi¢ne, pravne in kulturne mejnike.
In teh mejnikov je bilo v slovenski zgodovini veliko. Ne izognejo
se tudi analizi $tevilnih prelomov in pretresov, ki so v 20. stoletju
zaznamovali parlamentarno izkusnjo Slovencev. Delo pomembno
prispeva k bolj$emu razumevanju parlamentarne tradicije Sloven-
cev ter nas spodbuja k razmisleku o pomenu in vrednosti parla-
mentarne demokracije.

dr. Stane Granda
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