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PREDGOVOR

Zgodovina Slovenske Bistrice in njene okolice je bogata in razno-
lika. Skozi stoletja so jo soustvarjali §tevilni posamezniki, ki so se tu
rodili, ziveli in delovali ter s svojim delom pomembno zaznamovali
$irsi slovenski in evropski prostor. Mnogi med njimi, ¢eprav gre za
pomembne zgodovinske osebnosti, ki so bistveno presegle okvire
bistridkega okolja, so bili skozi ¢as pogosto spregledani, lahko bi celo
rekli pozabljeni, mlaj$im generacijam pa skoraj neznani.

Med takine osebnosti nedvomno spada tudi Ivan Zolger, prav-
nik, diplomat in drzavnik z Devine pri Slovenski Bistrici, ki se je s
svojim delom trajno zapisal v slovensko politi¢no in pravno zgodo-
vino. Njegovo Zivljenje in delo predstavljata pomemben del dedis-
¢ine nadega prostora.

Ivan Zolger se je odlikoval na $tevilnih podro¢jih javnega delova-
nja, njegov ustvarjalni in strokovni opus pa je bil izjemno bogat. Ze
v ¢asu Avstro-Ogrske je zasedal pomembne polozaje in postal prvi
minister slovenskega rodu v avstrijski vladi. Odlikovale so ga izjem-
na pravna razgledanost, strokovnost ter trdna narodnopoliti¢na
usmerjenost. Zavzemal se je za federalno preureditev monarhije in
za uveljavitev ve¢jih pravic slovenskega naroda.

Po razpadu habsburske monarhije je aktivno sodeloval pri
oblikovanju novih politi¢nih in pravnih okvirov ter kot slovenski
predstavnik prispeval k delu pariske mirovne konference. S svojim
znanjem in vizijo je sodeloval pri vzpostavljanju temeljev slovenske
uprave in ustavne ureditve ter oral ledino na podrocju oblikovanja
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Dg. VAN vITEZ ZOLGER. |1ZBRANE RAZPRAVE

sodobne meddrzavne pravne terminologije. Ve¢ kot stoletje po nje-
govi smrti se zdi $e posebej pomembno, da njegovo delo, dosezke in
zapu$c¢ino ponovno ovrednotimo ter jih postavimo na mesto, ki jim

pripada.

Pomen Ivana Zolgerja ni omejen zgolj na okolje, iz katerega je
izSel. Njegovo delo presega lokalne okvire in predstavlja pomemben
del zgodovinskega mozaika nastajanja sodobne slovenske drzave ter
razvoja slovenskega pravnega in politi¢nega prostora.

Pri¢ujoca knjiga je poklon Zivljenju in delu Ivana Zolgerja. Hkrati
predstavlja dragocen prispevek k boljsemu poznavanju njegove oseb-
nosti, strokovnega opusa in zgodovinske vloge, ki jo je odigral venem
najpomembnejsih obdobij slovenske zgodovine. Prepri¢an sem, da
bo knjiga pomembno prispevala k ohranjanju zgodovinskega spo-
mina ter k utrjevanju zavedanja o pomenu posameznikov, katerih
delo je pomagalo soustvarjati temelje nase dana$nje drzavnosti.

OD tej priloznosti velja iskrena zahvala urednikoma, piscem po-
sameznih prispevkov ter vsem, ki so s svojim znanjem, prizadev-
nostjo in predanostjo sodelovali pri nastanku knjige. Njihovo delo
predstavlja pomemben korak k celovitejS$emu razumevanju in vred-
notenju Ivana Zolgerja ter k utrditvi njegovega mesta v slovenskem
zgodovinskem spominu.

V Slovenski Bistrici, 5. junija 2026

dr. Ivan Zagar,
Zupan Slovenske Bistrice

UREDNISKI UVOD

Tezko bi nasli osebnost, primernej$o za knjigo, ki prihaja pred
bralce prav ob dvajsetletnici zbirke Studia diplomatica Slovenica.'
Posvelena je namre¢ Ivanu Zolgerju, slovenskemu pravniku in di-
plomatu, na katerega po navadi naletimo samo v redkih znanstve-
nih $tudijah, v javnem prostoru pa je (¢e izvzamemo dva kipa in
tri poimenovanja ulic) spomin nanj povsem zbledel.? Vse do izida
pri¢ujoce knjige na knjiznih policah ni bilo nobene znanstvene mo-
nografije o njem, ¢eprav je od njegove smrti minilo Ze celo stoletje.’

Na Devini pri Slovenski Bistrici 22. oktobra 1867 rojeni pravnik je
prvo svetovno vojno pric¢akal na visoki uradniski funkciji v predsed-
stvu ministrskega sveta, kjer je dosegel najvisji naziv — sekcijski na-
&elnik. Na znanstvenem podrocju se je Zolger specializiral za javno
pravo, o ¢emer podrobno v pri¢ujoci knjigi pise Janja Hojnik.* Kot
pisec standardnih del o avstro-ogrskem dualisticnem kompromisu

1 Prim. zabelezko ustanovne seje zbirke, 9. 3. 2006, Arhiv Studia diplomatica Slo-
venica.

2 Kjer ni navedeno izrecno drugace, temeljijo uvodni biografski podatki o lvanu
Zolgerju predvsem na dveh Clankih, objavljenih lani: Andrej Rahten, Diplomatski
resitelj Maribora. Ivan Zolger: stota obletnica smrti, v: Sobotna priloga Dela, 10.
5. 2025; Isti, Pozabljene vrline in zasluge: ob 100. obletnici smrti dr. lvana Zol-
gerja, v: Koledar Celjske Mohorjeve druzbe za leto 2025, 115-117.

3 Prim. Rudolf Andrejka, Zasluzni slovenski upravni juristi, v: Pol stoletja drustva
»Pravnik«. Spominska knjiga, uredil Rudolf Sajovic (Drustvo »Pravnik«: Ljubljana
1939), 80-150, tu 128-132; Andrej Rahten, Pravo in diplomacija. Primer dr.
Ivana Zolgerja, v: Challenges of Contemporary International Law and Internatio-
nal Relations. Liber Amicorum in Honour of Ernest Petri¢, uredil Miha Pogacnik
(Evropska pravna fakulteta: Nova Gorica 2011), 343-359.

4 Doslej najbolj podrobno o Zolgerjevem znanstvenem opusu: Janko Polec, Slo-
venski pravni znanstveniki pretekle dobe v tujini, v: Sajovic, Pol stoletja, 151-
205, tu 194-201.
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(sam je v slovens¢ini uporabljal izraz Nagodba) in dvornem pravu
avstrijske vladarske hise si je pridobil mednarodno veljavo, zato bi
tudi danes na ti dve temi tezko nasli resno znanstveno delo, kjer ne
bi naleteli na citate Zolgerjevih dognanj. Po ustanovitvi ljubljanske
univerze leta 1919 se je Zolger posvetil predvsem mednarodnemu
(meddrzavnemu) pravu.

V pri¢ujoci znanstvenokriti¢ni izdaji je objavljen izbor sedmih
razprav, ki jih je Zolger v letih 1901-1923 predstavil v revijah Cas,
Slovenski pravnik, Zbornik znanstvenih razprav in Koledar sv. Mo-
horja (v poprevratnem casu tiskan Se na Prevaljah). Ena izmed njih
je vklju¢ena v polemiko o nastanku jugoslovanske drzave, v katero se
je zapletel z dvema stanovskima kolegoma: Dusanom Suboti¢em in
Otokarjem Rybarem. Slednji se je kot odlo¢en zagovornik drzavno-
pravne kontinuitete med Kraljevino Srbijo ter Kraljevino Srbov,
Hrvatov in Slovencev pravniskega kolega lotil precej ostro, ¢eprav
sta bila po prvi svetovni vojni oba slovenska predstavnika v jugoslo-
vanski delegaciji na pariski mirovni konferenci.

Omenjena polemika med slovenskima pravnikoma o drzavno-
pravnih temeljih Kraljevine SHS je imela seveda tudi mocan po-
liti¢ni prizvok. Zolgerja ni strankarska politika nikoli zanimala,
¢eprav so mu visoke uradniske funkcije Ze v habsburski dobi omo-
gocale, da se je sreceval s klju¢nimi politiénimi akterji. O njegovem
delovanju v habsburski dobi govori tudi prispevek v tej knjigi izpod
peresa Marije Wakounig.” Po njeni zaslugi smo 13. maja 2025 na
Dunaju obelezili stoto obletnico Zolgerjeve smrti z organizacijo 5.
bilateralne avstrijsko-slovenske konference o diplomatski zgodovini,
ki so se je udelezili najveéji poznavalci Zolgerjevega Zivljenja in dela.

Zolger je na predvecer prve svetovne vojne znal pritegniti tudi
pozornost prestolonaslednika Franca Ferdinanda, ki je Zelel dua-
listicno drzavno zgradbo nadomestiti z Veliko Avstrijo. Zolger je
namre¢ leta 1911 v nemsc¢ini objavil prelomno ekspertizo o avstro-
ogrskem kompromisu in se v ta namen posebej naucil madzarsko.
Ceprav madzarskih politikov s svojimi tezami v prid drzavnopravni

5 Ze pred izidom te knjige so bili njeni rezultati raziskav objavljeni v nem&gini:
Marija Wakounig, Ivan Zolger: Staatsrechtler - Minister ohne Portefeuille - De-
legat. Studie zur Elitentransformation in der spdten Habsburgermonarchie, v:
Zgodovinski ¢asopis 79 (2025), 5t. 1-2, 104-119.
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enotnosti monarhije ni navdusil, pa so njegovi prevodi v nem$¢ino
pri strokovnjakih za dualizem ostali standard vse do danes.® Tako je
Franc Ferdinand Zolgerja zaprosil, naj mu napise manifest, s kate-
rim bi lahko kljuboval madzarskim ambicijam po $iritvi pristojnosti
Ogrske na racun enotnosti drzave. Nadvojvoda mu je menda celo dal
vedeti, da ga bo imenoval za $efa svojega kabineta.” A prestolonasled-
nikove nacrte so kmalu prekinili streli v Sarajevu.

Dobro mnenje o Zolgerju je imel tudi novi prestolonaslednik
Karel, ki je jeseni 1916 na prestolu zamenjal Franca Jozefa.® Tako
je Karel 10. junija 1917 vestnemu uradniku Zolgerju podelil viteski
naslov. Kmalu je sledil vrhunec kariere v avstrijski dobi: 30. avgusta
1917 je bil imenovan v uradniski vladi Ernsta viteza Seidlerja za
ministra brez listnice. Slovenskemu ministru je bila zaupana prav
posebna naloga - priprava ustavne reforme.’ Zolger je bil sploh edini
narodnozavedni slovenski in juznoslovanski minister staroavstrij-
ske vlade na Dunaju v zgodovini. O njegovi dejavnosti je tudi zato
veckrat porocalo slovensko ¢asopisje, cemur je v tej knjigi posve-
Zen ¢lanek Gregorja Antoli¢ica. Seidlerjev »nemski kurz« Zolgerja
ni mogel navdusiti, zato se z ministrskim predsednikom pogosto
ni strinjal. Spor, ki se je nanasal na vprasanje uprave v praskem
okroZju, naj bi po enem od pri¢evanj pomenil tudi povod za Zol-
gerjev odstop 6. maja 1918 s polozaja ministra." Dunajsko liberalno
glasilo Neue Freie Presse je odstop »molcecega«, pa vendar izjemno
vplivnega ministra pospremilo z ob$irnim ¢lankom na naslovnici.
Sicer ga je zaradi odlo¢ne slovenske narodnopoliticne usmerjenosti

5  Prim. Martin Vietor, Die Beschaffenheit der Ausgleichgesetze, v: Der ésterrei-
chisch-ungarische Ausgleich 1867, uredila Anton Vantuch in Ludovit Holotik
(Verlag der Slowakischen Akademie der Wissenschaften: Bratislava 1971), 299-
314; Jozsef Galantai, Der Osterreichisch-ungarische Dualismus 1867-1918
(Corvina - Osterreichischer Bundesverlag: Budapest - Wien 1990), 174-175;
John W. Boyer, Osterreich 1867-1955 (Verlag der Osterreichischen Akademie
der Wissenschaften: Wien 2025), 98.

7 Andrej Rahten, Der Tod des Thronfolgers. Auf den Spuren slowenischer und kro-
atischer Interpretationen des Attentats von Sarajevo (Tragovi proSlosti: Zagreb
2025), 68-69.

8 VeC o tem: Karel I. Zadnji slovenski cesar, uredil Gregor Antoli¢i¢ (Cankarjeva
zalozba: Ljubljana 2022).

°  Katja Skrubej, Ivan Zolger in zadnji poskus revizije ustave v Habsburski monar-
hiji: povezave s snovanjem podlag za novo politicno skupnost?, v: Prispevki za
novejso zgodovino 59 (2019), st. 2, 130-156.

10 Straza, 10. 5. 1918.
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ocenilo kriti¢no, a mu je hkrati priznalo vrhunske znanstvene in
uradniske kvalitete."

Po razpadu habsburike monarhije se je Zolgerjeva druzina, ka-
tere rodoslovno drevo je posebej za to knjigo sestavil Martin Bele, z
Dunaja preselila v Maribor. Po nekaterih pri¢evanjih je bil Zolger v
prevratni dobi celo kandidat za predsednika Narodne vlade Sloven-
cev, Hrvatov in Srbov v Ljubljani, vendar kljub dobremu sodelovanju
z nacelnikom Vseslovenske ljudske stranke Antonom Koro$cem te
funkcije ni zasedel. Ljubljanska vlada, ki ji je predsedoval $e en vitez
iz avstrijske dobe, nekdanji podpredsednik drzavnega zbora Josip
Pogacnik, ga je nato postavila za predsednika upravne komisije v
oddelku za notranje zadeve. A kmalu ga je Korosec predlagal za
glavnega slovenskega predstavnika v jugoslovanski delegaciji na mi-
rovni konferenci v Parizu. Tako je Zolger postal poobla$éeni delegat
v delegaciji Kraljevine Srbije oz. Kraljevine SHS, ki jo je vodil izku-
$eni srbski drzavnik Nikola Pagi¢. Zolgerjevemu diplomatskemu de-
lovanju v ustanovni dobi jugoslovanske drzave je posvecen poseben
prispevek tudi v tej knjigi.

Ob koncu pariske mirovne konference so Zolgerju ponudili, da bi
vstopil v diplomacijo, a je poudarjal, da hoce biti le profesor in znan-
stvenik. Sprejel pa je poziv, da kot zastopnik Kraljevine SHS sodeluje
na prvi skupsé¢ini Drustva narodov, ki je bila v Zenevi konec leta
1920. Postal je tudi ¢lan Stalnega meddrzavnega sodis¢a v Haagu.
Po koncanih diplomatskih obveznostih je 16. marca 1921 opravil
nastopno predavanje na ljubljanski pravni fakulteti z naslovom Novo
meddrZavno pravo, ki je objavljeno tudi v tej knjigi. To podrocje je
bilo pri Slovencih Se v povojih, Zolger je tako dobesedno oral ledino
in ustvarjal ustrezno slovensko pravno terminologijo. V sluzbi naro-
dnih interesov je torej povezal pravo z diplomacijo, svoje znanje pa
je nato nesebi¢no prenasal tudi $tudentom novoustanovljene pravne
fakultete v Ljubljani. A profesorsko kariero je kmalu prekinila tezka
bolezen, umrl je 16. maja 1925 v $tajerskem sanatoriju Lassnitzhohe.

Ob stoti obletnici Zolgerjeve smrti je Zavod za kulturo Slovenska
Bistrica pod vodstvom direktorice Herte Zagar organiziral pogovor
o njegovem Zivljenju. Zivahna razprava na dobro obiskani prire-
ditvi 18. marca 2025, ki se je je udelezil tudi zupan Ivan Zagar, ni

1 Neue Freie Presse, 9. 5. 1918.
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bila samo odli¢na inspiracija za nastanek pri¢ujoc¢e knjige, ampak
je vodila tudi v (pravilno) preimenovanje ulice v njegovem rojstnem
kraju, za katero se je konec septembra istega leta obcinski svet od-
lo¢il soglasno. Stanislav Kocutar, ki je vodil omenjeni pogovor v
Bistriskem gradu, je kot novinar RTV Slovenija z nizom radijskih
prispevkov pomembno pripomogel, da se je zavedanje o Zolgerje-
vem pomenu okrepilo tako na lokalni kot tudi nacionalni ravni. Da
je prva knjiga o njem iz$la prav ob veliki podpori njegovih stajerskih
rojakov, je vsekakor pomembna okolis¢ina, ki jo kot urednika Zeliva
$e posebej izpostaviti.

Urednika izrazava zahvalo tudi Bos$tjanu Koritniku, strokov-
nemu uredniku revije Pravnik, za prijazno odobritev nove izdaje iz-
bora Zolgerjevih del. Ceprav so - z eno izjemo, ki jo je objavil najprej
v stbi¢ini - vse Zolgerjeve razprave v pri¢ujo¢i knjigi v izvirniku
izsle v slovens¢ini, je bila njihova ponovna izdaja zahtevna naloga.
V uredni$kem odboru zbirke smo naleteli na marsikatero dilemo,
kako ohraniti ravnotezje med izvirnimi objavami in novo, poso-
dobljeno verzijo. Zolgerjevo besedisce po eni strani pri¢a o njegovi
veliki intelektualni mo¢i, po drugi strani pa predstavlja za bralca
danes, po vec kot stoletju od izida (najstarejsa izbrana razprava je
iz leta 1901), vendarle precejsen izziv, kako se soociti s slovens¢ino
tiste dobe. V novi izdaji smo se potrudili, da Zolgerjeva dela tudi
po besedisc¢u priblizamo sedanjim bralcem. Najprej gre za klasi¢ne
popravke pri samostalnikih, ki jih danes piSemo drugace.'* Na arha-
izme je praviloma opozorjeno pod ¢&rto, kar velja tudi za (v Zolgerje-
vem Casu pogoste) hrvatizme oziroma srbizme. Posodobljena je raba
vecine veznikov, oziralnih in svojilnih zaimkov, danagnjemu casu je
prilagojen vrstni red pisanja glagolov. V slogovnem smislu smo se
izognili pisanju enostav¢énih odstavkov, poenoteno je tudi navajanje
imen in datumov. Znanstveni aparat je prilagojen citatnim pravi-
lom zbirke Studia diplomatica Slovenica, kar velja tudi za Zolgerjeve
citate pod ¢rto. Tudi kar zadeva $tevil¢enja poglavij v njegovih pri-
spevkih, so ta usklajena s standardnimi v zbirki.

Zolgerjeve razprave vsebujejo precej citatov iz tujih jezikov, od
franco$¢ine (teh je najve¢) in nemsc¢ine do anglescine in italijan-

12 Tipien primer je beseda »okolSCine«, ki je zdaj zapisana kot »okolis¢ine«; podob-
no velja za besedo »razune, ki je danes »razen«; »odnoSaji« piSemo sedaj »odno-
Si«itd.
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$¢ine, od klasi¢nih latins¢ine in gr$¢ine do madzarséine. Urednika
sva zato hvalezna vsem kolegicam in kolegom, ki so pomagali pri
jezikovnem pregledu besedil: Tinetu Logarju (slovens¢ina), Nevi
Makuc (italijansc¢ina), AleSu Mavru (latin$¢ina), Jaqueline Oven
(francos¢ina) in Tamasu Palosfalviju (madzars¢ina). Pri transkrip-
ciji nemgkih besedil nam je prisko¢il na pomo¢ Gregor Skafar iz
Nadskofijskega arhiva v Mariboru. Posebna zahvala gre Aleksandri
Gaci¢, ki je najbolj zasluzna za prevode iz srb$¢ine. Za pomo¢ pri
urejanju avtorskih pravic gre zahvala srbskim kolegicam: Jasmini
Ninkov, Biljani Bogdanovi¢ (obe Narodna knjiznica Srbije) in Ma-
riji Karaniki¢ Miri¢ (Pravna fakulteta Univerze v Beogradu). In ne
nazadnje: urednika se zahvaljujeva obema recenzentoma, Janezu
Kranjcu in Juriju Perovsku, da sta si kot strokovnjaka vzela ¢as za
natancno branje.

V Mariboru, 16. maja 2026

Andrej Rahten in Ane Marie Herceg
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MARIJA WAKOUNIG
URADNIK IN MINISTER: ZOLGERJEVO
DELOVANJE V HABSBURéKI MONARHIJI

Zalasni rezultati pri¢ujoce raziskave o Ivanu Zolgerju temeljijo
predvsem na doslej neznanih osebnih dokumentih.' S tem so mis-
ljeni materialni dokazi, ki so nastali v povezavi z dolo¢eno osebo,
kot so matic¢ni listi (rojstna, poro¢na in smrtna listina, potrdilo o
stalnem bivalis¢u ali drugi dokumenti), poro¢ila v medijih ali sodni
spisi, korespondenca, dnevniki, literarne ali znanstvene razprave
itd.? V znanstveni literaturi se Zolger relativno pogosto pojavlja v
povezavi z nastankom Drzave Slovencev, Hrvatov in Srbov oziroma
Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev ali v okviru mirovne konfe-
rence v Parizu 1919-1920.° Napisal je ve¢ temeljnih del, med njimi
leta 1917 eno, ki $e danes spada med najpomembnejsa, ¢e se ukvar-
jamo z dvornim pravom.* V tej monografiji najdemo tako navodila,

1 Jzvirne dokumente ali njihove prepise so avtorici v kopijah prijazno posredovali
nebiolo$ki dedigi Ivana Zolgerja. Ti so v nadaljevanju navedeni kot Osebni arhiv
Wakounig, Fond Zolger [dalje: OAW, FZ]. Deli tega prispevka so bili Ze objavljeni
v nemskem jeziku: Marija Wakounig, Ivan Zolger: Staatsrechtler - Minister ohne
Portefeuille - Delegat. Studie zur Elitentransformation in der spaten Habsbur-
germonarchie, v: Zgodovinski ¢asopis 79 (2025), st. 1-2, 104-119.

2 Prim. Mary Fulbrook in Ulinka Rublack, In Relation: The 'Social Self’ and Ego-Do-
cuments, v: German History 8 (2010), §t. 3, 263-277; Winfried Schulze, Ego-Do-
kumente. Anndherungen an den Menschen in der Geschichte (Akademie Verlag:
Berlin, 1996).

3 Vtejzvezi je treba opozoriti predvsem na tematsko Stevilko Prispevkov za novej-
$0 zgodovino, ki sta jo uredila Katja Skrubej in Jure Gasparig, Slovenski pravniki
in zacCetki slovenske drZavnosti, v: Prispevki za novejSo zgodovino 59 (2019),
St. 2. Prim. Andrej Rahten, Po razpadu skupne drzave. Slovensko-avstrijska raz-
hajanja od mariborskega prevrata do koroSkega plebiscita (Mohorjeve druzbe:
Celje - Celovec - Gorica 2020); Isti, Vom altésterreichischen Minister zum jugo-
slawischen Diplomaten. Zur Biographie von Ivan Zolger in der Umsturzzeit, v:
Vom Meer zu den Bergen. Festschrift fiir Marija Wakounig, uredila Christoph
Augustynowicz in Ferdinand Kihnel (Litverlag: Wien/Berlin 2024), 225-232.

4 |van Zolger, Der Hofstaat des Hauses Osterreich (F. Deuticke: Wien/Leipzig
1917). Prim. ¢lanek Wilhelma Weckbeckerja v: Neue Freie Presse, 31. 8. 1917.
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kako se ustanovi drzava, to je, katere sestavine mora imeti vladna
struktura, da se prizna kot taks$na, kot tudi navodila, kako se drzava
»potopi«.

Zolger je pripadal mali intelektualni burzoazni eliti, ki se je obli-
kovala v pozni habsburski monarhiji. Rodil se je 22. oktobra 1867
na Devini v kmecki druzini. Po osnovni $oli v Slovenski Bistrici je
med letoma 1880 in 1888 obiskoval nemsko gimnazijo v Mariboru.
Po maturi, ki jo je opravil z odliko, je kot enoletni prostovoljec op-
ravil vojaski rok.> Leta 1889 se je mlad stotnik v rezervi preselil v
Gradec, da bi $tudiral pravo (1889-1892),° ki si ga je financiral s
privatnim poucevanjem premoznih ucencev in $tudentov. Po za-
klju¢ku vseh predmetov je Sel $tudirat v Pariz (1892-1893),” kjer
si je pridobil odli¢no znanje francos¢ine. Se pred doktoratom sub
auspiciis Imperatoris junija 1895, prvim po odprtju novega graskega
univerzitetnega poslopja, in kot najmlajsi doktor prava je Zolger leta
1894 nastopil svoja prva delovna mesta kot konceptni praktikant
na dezelnih uradih v Gradcu in na Ptuju.® Ze leta 1898 je odsel na
ministrstvo za $olstvo in izobrazevanje na Dunaj.’ Tam se je za-
¢ela njegova znanstvena in tudi politi¢na kariera, tako reko¢ v senci
predsedstva ministrskega sveta: Zolger je bil leta 1902 imenovan
za podsekretarja, leta 1905 za ministrskega sekretarja, leta 1908 za
sekcijskega svetnika, leta 1911 za ministrskega svetnika in leta 1915
za sekcijskega nacelnika.'

5 Iz konduitnega seznama za leti 1888/1889 je mogoce razbrati zanimiv opis
osebe: po njem je bil 1,67 m visoki Zolger svetlolas in modrook, imel je velik nos,
okroglo glavo in podolgovat obraz. Osterreichisches Staatsarchiv, Allgemeines
Verwaltungsarchiv [dalje: OStA/AVA], Grundbuchblatt Zolger.

8 Glede zakljucka Studija leta 1892 v Gradcu prim. pro$njo za venia legendi, habi-
litacijski akt Zolgerja iz leta 1898, Gradec, 9. 1. 1898, Universitatsarchiv Graz,
Habilitationsacte Zolger [dalje: UAG, HAZ].

7 Po lastni navedbi je Zolger eno leto (1892/1893) prezivel na Ecole de droit v
Parizu. Prim. personalne liste Univerze na Dunaju, Senat S 304.13449, Univer-
sitatsarchiv Wien [dalje: UAW]; potrdilo o statusu Zolgerja, OStA/AVA. Njegovo
znanje francoScine potrjujejo tudi obsirni citati, vkljuCeni v razprave, izbrane za
priéujoco knjigo.

8  Grazer Tagblatt, 14. 6. 1895. Prim. Das Vaterland, 19. 6. 1895.

9 0 tako imenovani spremembi stalnega bivalis&a prim. Zolgerjev dopis dekanatu
v Gradcu, Dunaj, 12. 12. 1898, UAG, HAZ; Rahten, Zur Biographie, 224.

10 Leta 1907 je bilo Zolgerju zaupano vodenje oddelka za drzavno pravo, v okvi-
ru katerega je razvil bistvene elemente uprave in ustave ter zacel razmisljati o
ustavnih spremembah. Potrdilo o statusu Zolgerja, OStA/AVA; Rahten, Zur Bio-
graphie, 225.
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Zolgerjeva zaposlitev na ministrstvu za Solstvo je povecala tudi
njegov ugled v izobrazevalnih in gospodarskih krogih dunajske
druzbe. Vegjezi¢ni in druzbeno precej zadrzani Zolger je bil eden
izmed najbolj zazelenih neporocenih moskih, a poskusi prijateljskih
slovenskih politikov, da bi ga predstavili kot primernega Zenina, so
bili neuspesni, ker so si njihove héere verjetno zelele premoznega
zenina, ki ne bi izviral iz slovenskega kmeckega stanu." V nasprotju
z Dunajem je bil ambiciozni Zolger na Stajerskem tozadevno bolj
cenjen; ob njegovi promociji sub auspiciis Imperatoris je Grazer
Tagblatt zapisal, da se je slednje poleg vseh slovanskih $tudentov
udelezilo tudi »$tevilno, pretezno iz dam sestavljeno obcinstvo«.'?
Zolger se je kon¢no kot devetintridesetletnik 2. oktobra 1906 ozenil
z Elso Friedmann, héerjo iz zakona premoznega proizvajalca krava-
tnih tkanin in svilenih rut Maximiliana Friedmanna in Anne Win-
terstein.”” Starsi so izhajali iz bogatih moravsko-judovskih druzin,
ki so $e v prvi polovici 19. stoletja konvertirale v katolicizem. Zaradi
svojega moza in treh skupnih otrok (Aleksander, Ivan, Ana Maria)
se je Elsa naucila slovenskega jezika."

Zolger, ki je od leta 1894 deloval v drzavni upravi, je od samega
zacetka vzporedno s tem nadaljeval tudi akademsko kariero na po-
drocju upravnega in ustavnega prava. Ze ob podelitvi doktorata sub
auspiciis Imperatoris 14. junija 1895 je imel daljsi govor o pravu na
splosno in o njegovem zgodovinskem razvoju, v katerem je »raz-
lozil nasprotja med obi¢ajnim in zakonskim pravom [in] opredelil
zakonodajo preteklih ¢asov«. Njegov poskus, da bi se leta 1898 na
Univerzi v Gradcu habilitiral za predmet upravna znanost in av-
strijsko uredbeno pravo (Das dsterreichische Verordnungsrecht), je

11 Jvan Hribar, Moji spomini, |-l (Slovenska matica: Ljubljana 1983 in 1984), tu |,
181: »Edina izjema je bil dr. lvan Zolger. Le-ta me je prosil, naj ga vpeljem pri
Gorupu. Omogocil sem mu, da je ob velikih pocitnicah bil gost Gorupovih, ki so
bivali v Krivi Vrbi ob Vrbskem jezeru. Toda zdi se, da Gorupove héere niso bile
ocetovega prepri¢anja in da jim je Slovenec bil nekam premalo. Skratka obnaSa-
le so se proti mlademu, inteligentnemu in druZabno olikanemu dr. Zolgerju tako,
da je le-ta sklepal, da jim ni vSe¢, ako jih obiskuje. Zato je, da pokaze Gorupovim
svojo veljavo, poiskal si na Dunaju primerno in premozZno nevesto. Ta nevesta je
bila sicer Nemka po rodu; a naucila se je svojemu moZu na ljubo slovensko in
odgaja tudi deco v slovenskem narodnem duhu.«

12 Grazer Tagblatt, 14. 6. 1895.

130 Friedmannovi tovarni v Svitavyju (Zwittau, Moravska) Franz Bujatti, Die Ge-
schichte der Seiden-Industrie Osterreichs, deren Ursprung und Entwicklung bis
in die neueste Zeit (Holder: Wien 1898), 161.

14 Podatki se nanasajo na dokumente in fotografije ter intervjuje (izvedene med
letoma 2015-2018) z nebioloskimi dedigi lvana Zolgerja, OAW, FZ, kopije.
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spodletel. Paul Steinlechner, ¢lan habilitacijske komisije in profe-
sor avstrijskega civilnega prava, je napisal 27 strani dolgo polemiko
(Correferat), v kateri je poskusal dokazati, da kandidat ne pozna
snovi in da ni izviren. S tem je bila pozitivha ocena pravnika za
drzavno in upravno pravo Ludwiga Gumplowicza, prav tako profe-
sorja v Gradcu, zavrnjena, Zolger pa je bil decembra 1898 prisiljen
umakniti svojo prosnjo za habilitacijo.”

Ker tozadevni viri v Gradcu ne vsebujejo niti skoraj 500 strani
dolgega habilitacijskega spisa, niti prilozenega zivljenjepisa, niti na-
¢rtovanih predavanj, je tezko pojasniti dejansko stanje. A zanimivo
je, da se je Zolger z istim delom leto kasneje (1899) habilitiral na
Univerzi na Dunaju iz upravnega prava in avstrijskega prava.'* Raz-
log, zakaj so se graski profesorji tako odlo¢no izrekli proti mlademu
kandidatu, ki je vse $tudijske izpite opravil z odliko in so ga prav
tam spodbujali isti profesorji, $e ni znan, vendar bi to lahko bilo
povezano s politiénim vzdusjem na Stajerskem. Morda se je lokalna,
pretezno nemskonacionalno usmerjena izobrazevalna elita upirala
tako imenovanim homines novi iz vrst manj cenjenega slovenskega
prebivalstva lastne dezele. Za to tezo govorijo tudi uspesna prizade-
vanja slovenskega poslanca v drzavnem zboru Andreja Ferjancic¢a in
odvetnika Danila Majarona, da bi Zolgerja umaknila iz Gradca in
ga namestila na ministrstvu za $olstvo na Dunaju. O¢itno se ni dal
omajati akademskim nasprotovanjem in je vztrajno sledil svojim ci-
ljem. V okviru svojega dela na ministrstvu za $olstvo se je s podrob-
nim poznavanjem snovi izkazal za nepogresljivega. Svoje obsezne
in primerjalne $tudije pravne zgodovine je lahko izvajal tudi zaradi
svojega znanja jezikov; poleg slovenskega maternega jezika je obvla-
dal nems¢ino, francos¢ino, angles¢ino, italijans¢ino, ¢e$¢ino, naucil
se je tudi madzarscino in srb$¢ino."” Latinski jezik in starogrski jezik
sta mu bila znana ze od gimnazijskih let in sta bila koristni orodji pri
znanstvenem delu.

5 UAG, HAZ.

16 UAW, Senat S 304.13449.

7 Glede Zolgerjevega znanja juznoslovanskih jezikov obstajajo razli¢na pri¢evanja.
0 njegovem znanju maternega in drugih juznoslovanskih jezikov sta se dva Cla-
na precej Stevilne jugoslovanske delegacije na pariski mirovni konferenci po
koncu prve svetovne vojne izrazila manj laskavo. Te zbadljive pripombe so bile
posledica antipatije in kréevitega iskanja napak pri Zolgerju, ki kot nekdanji vi-
soki uradnik in minister habsburS§ke monarhije v jugoslovanski delegaciji ni imel
lahkega polozaja. Prim. Rahten, Po razpadu, 155.

20

URADNIK IN MINISTER: ZOLGERJEVO DELOVANJE V HABSBURSKI MONARHUI

Medtem ko se je njegova prva publikacija $e na splosno ukvarjala
z avstrijskim uredbenim pravom (424 strani)," je v svojih nasled-
njih delih tematiko zozil. Od leta 1903 so izhajala dela o angleskem,
nems$kem in italijanskem izobrazevalnem sistemu.”” Leta 1911 je
iz8la njegova knjiga o avstro-ogrski poravnavi, v kateri mu je uspelo
dokazati, da besedili kompromisa vsebinsko nista bili usklajeni, kar
je bil vzrok za nenehne spore na letnih pogajanjih delegacij med Av-
strijci in Madzari.?® Da bi razumel madzarsko besedilo, se je Zolger
zacasno preselil v Debrecen. Leta 1916 se je v Osterreichische Zeit-
schrift fiir Offentliches Recht odlo¢no izrekel proti ogrskim naértom
za razdelitev vojske, in sicer na podlagi ustavnih temeljev vojske
habsburs$ke monarhije.’ Argumentiral je, da bi delitev utrdila dua-
lizem in dodatno podzgala narodnostna vprasanja. Leta 1917 se je
Zolger ukvarjal z avstrijskimi dezelami in kon¢no izdal Ze dalj ¢asa
napisano knjigo o tako imenovanem dvornem pravu.

Vsa omenjena dela so bila v fazi nastajanja tudi $ola za drzavnega
in ustavnega pravnika Zolgerja. Prepric¢ala so ga, da ima vsak narod
pravico do samoodlocbe in da noben narod ne sme prevladovati nad
drugim. Ceprav je bilo to stalii¢e v nasprotju z uveljavljenim politic-
nim misljenjem, je ¢as deloval v njegovo korist. Ko so se namrec v tret-
jemvojnem letu 1917 tudiznotraj Jugoslovanskega kluba v parlamentu
zacele krepiti separatisti¢ne teznje in se je v okviru Majniske dekla-
racije ve¢ tiso¢ zensk in moskih (s podpisom) izreklo za samostojno
juznoslovansko drzavno telo, je to razburkalo duhove na Dunaju.*

18 Johann [lvan] Zolger, Osterreichisches Verordnungsrecht, verwaltungsrechtlich dar-
gestellt (Verlag der Wagnerschen Universitats-Buchhandlung: Innsbruck 1889).

19 Isti, Kommerzielles Bildungswesen in England. Das kommerzielle Bildungswe-
sen der europaischen und auBereuropdischen Staaten (HoOlder: Wien 1903);
isti, Kommerzielles Bildungswesen im Deutschen Reiche (Holder: Wien 1905);
isti, Kommerzielles Bildungswesen in Italien (Holder: Wien 1908).

20 |sti, Der staatsrechtliche Ausgleich zwischen Osterreich und Ungarn (Duncker &
Humblot: Leipzig 1911).

2t |sto, 525-615. Prim. Christoph Schmetterer, Hans Kelsens Vorschlage zur Re-
form der dsterreichisch-ungarischen Wehrverfassung, v: Beitrdge zur Rechts-
geschichte Osterreichs 6 (2016), 129-155.

22 Podrobno o Majniski deklaraciji Walter Lukan, Habsburska monarhija in Slovenci
v prvi svetovni vojni, v: Zgodovinski ¢asopis 62 (2008), st. 1-2, 91-149; Andrej
Rahten, Od Majniske deklaracije do habsburske detronizacije. slovenska politika
v Casu zadnjega habsburskega vladarja Karla (Celjska Mohorjeva druzba: Celje
2016); Vlasta Stavbar, Majniska deklaracija in deklaracijsko gibanje. Slovenska
politika v habsburski monarhiji, od volilne reforme do nove drZzave (1906-1918)
(Zalozba Pivec: Maribor 2020); Gregor Antoli¢i¢, Med upi in realnostjo. Slovenci v
Casu zatona habsburskega orla in nove jugoslovanske stvarnosti (Celjska Mohor-
jeva druzba: Celje 2024).

21



Dg. VAN vITEZ ZOLGER. |1ZBRANE RAZPRAVE

Zlasti po govoru slovenskega poslanca in vodje Jugoslovanskega
kluba Antona Koro$ca na prvem zasedanju ponovno odprtega dr-
zavnega zbora 30. maja 1917, v katerem je ta pozval k »zdruzitvi vseh
od Slovencev, Hrvatov in Srbov poseljenih krajev v monarhiji v sa-
mostojno drzavno telo, svobodno od vsake tuje nacionalne nadvlade
in zgrajeno na demokrati¢nih temeljih pod vladavino habsbursko-
-lotarinske dinastije«.?® Avstrijska vlada je poskusala obrniti razmere
in 30. avgusta 1917 imenovala splodno priznanega Zolgerja za mi-
nistra brez listnice v uradniski kabinet Ernsta Seidlerja. Razen po-
dobnih uradniskih karier oba moza nista imela nicesar skupnega.**
Prvi in edini Slovenec, celo edini juzni Slovan, ki mu je bila zaupana
ena najvisjih politi¢nih funkcij na Dunaju, naj bi izvedel ustavno re-
formo v smislu federacije cislitvanske polovice.?> Zolger je bil vedno
bolj naklonjen stali§¢em Jugoslovanskega kluba (»da bodo do konca
lojalni juzni Slovani glasovali proti vojnemu prora¢unu; protestiral
je proti insceniranim preganjanjem juznih Slovanov) in kazal ve-
liko razumevanje za narodnostne zahteve in nobene naklonjenosti
dualizmu.* Izdelal je ustavno reformo, ki so jo nemskonacionalni
¢asopisi imenovali bankert in z njo ostro polemizirali.”’

Preden je bil konec avgusta postavljen za ministra brez listnice,
je bil 10. junija 1917 imenovan za viteza. Razlog za plemiski naziv
so bili med drugim njegovi strokovni prispevki, zlasti v zvezi z av-
stro-ogrsko poravnavo in habsbursko armado.”® Zanimivo je, da

23 Stenographische Protokolle (iber die Sitzungen des Hauses der Abgeordneten
des Reichsrates, XXII. sesija, 1. seja (30. 5. 1917), 34. O KoroScu podrobno Feliks
J. Bister, Anton Koroec, drzavnozborski poslanec na Dunaju. Zivijenje in delo
1872-1918 (Slovenska matica: Ljubljana 1992); Andrej Rahten, Anton Korosec.
Slovenski drzavnik kraljeve Jugoslavije (Cankarjeva zalozba: Ljubljana 2022).

24 Christine Kosnetter, Ministerprédsident Dr. Ernst Ritter v. Seidler (doktorska di-
sertacija, Universitat Wien, 1963), 3-6; Elisabeth Haberl, Das Nationalitaten-
problem der dsterreichisch-ungarischen Monarchie und das Vélkermanifest als
letzter Rettungsversuch durch Kaiser Karl und Maximilian Hussarek (doktorska
disertacija, Universitat Wien, 2011), 88-90; Neue Freie Presse, 31. 8. 1917.

% Katja Skrubej, Ivan Zolger in zadnji poskus revizije ustave v Habsburski monarhi-
ji. Povezave s snovanjem ustavnih podlag za novo politicno skupnost, v: Prispev-
ki za novejSo zgodovino 59 (2019), st. 2, 131-156. Prim. Roman Hans Groger,
Oktober 1918. Vorgeschichte und Folgen. Ein Beitrag zum 100. Jahrestag des
Vblkermanifestes (Berger: Horn 2018).

26 Arthur Polzer Hoditz, Kaiser Karl. Aus der Geheimmappe seines Kabinettchefs
(Amalthea: Zurich - Leipzig - Wien 1929), 494-495; Rahten, Zur Biographie, 227.

2T Freie Stimmen, 1. 3.in 7. 5. 1918; Nordméhrische Rundschau, 5. 5. 1918.

2 Akt 0 podelitvi plemstva Zolgerju, 10. 6. 1917, OStA/AVA, Akte des Ministerrats-
Prasidiums, Adelsakte; Wiener Zeitung, 24. 6. 1917; Neue Freie Presse, 25. 6.
1917; Neues Wiener Tagblatt, 25. 6. 1917; Neues Wiener Journal, 26. 6. 1917.
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»plemeniti« vodja oddelka ni uposteval izrecne zahteve pristojnega
ministrstva za notranje zadeve, naj za izdajo diplome o plemiskem
nazivu prinese osnutek grba v skladu s heraldi¢nimi pravili skupaj z
opisom ter placa predpisane takse.?” A svojo knjigo o dvornem pravu
pa je malo pred tem izdal kot Dr. Ivan Ritter von Zolger.

Ceprav monografija Der Hofstaat des Hauses Osterreichs iz leta
1917 velja za standardno delo o habsburskem dvoru in njegovem
dvornem pravu, do danes ni nobenih znanstvenih $tudij o njej.*" Iz
kratkega predgovora monografije je razvidno, da je Zolger rokopis
dokoncal ze pred izbruhom prve svetovne vojne in da je z objavo
»Zelel pocakati do ponovne vzpostavitve mirnih razmer«. Ker se
je vojna zavlekla, je knjigo »na vec¢kratno prigovarjanje« izdal leta
1917. Vzrok za $tudijo so bile njegove raziskave za 354 strani obse-
gajoco dvojezi¢no razpravo o avstro-ogrskem ustavnem sporazumu
iz leta 1867, ki jo je izdal leta 1911 v Leipzigu.”* Kot pise, je namrec
zelel ugotoviti, »kak$en polozaj je imelo dvorno pravo skupne vla-
darske hige v strukturi dualisti¢cne monarhije«. Ker v zvezi s tem
ni mogel uporabiti nobene znanstvene literature, se je bil prisiljen
lotiti tega vprasanja temeljito. Prakti¢no je pregledal razvoj dvora
od srednjega veka naprej, s ¢imer mu je uspelo pokazati, »kako se je
drzavna uprava postopoma locila od dvorne uprave, prvotnega sre-
didc¢a vsega drzavnega zivljenja, in postala samostojna v organizaciji
in pravnem redu, kako je z napredujoco lo¢itvijo dvornih in drzav-
nih interesov ideja drzavnopravne subjektivitete vedno bolj izrazito
[izstopala] in kako se je ta vec kot stoletni proces lo¢evanja dvorne
in drzavne oblasti v ustavni drzavi zakljucil«.”

29 Akti cesarsko-kralievega notranjega ministrstva, 10. 6. 1917, OStA/AVA, Akte
des k. k. Ministeriums des Inneren.

30 Kjer ni izrecno navedeno drugace, so v nadaljevanju citati povzeti po omenjeni
knjigi.

31 Ewald Wiederin, Die Diskussion lber die Stellung der Lander in der Zeitschrift
fiir 6ffentliches Recht, v: Zeitschrift fiir Offentliches Recht 69 (2014), &t. 4,
875-891; Schmetterer, Hans Kelsens Vorschldge, 129-156. Prim. recenzijo
Zolgerjeve knjige izpod peresa Felixa Schillerja v: Pester Lloyd, 4. 6. 1911.

32 Zolger, Hofstaat, Ill: »/.../ wie sich von der Hofverwaltung, dem urspriinglichen
Sitze allen staatlichen Lebens, die Staatsverwaltung allméhlich abspaltet und in
Organisation und Rechtsordnung verselbstandigt[e], wie mit der fortschreiten-
den Scheidung von Hof- und Staatsinteresse die Idee der Staatspersdnlichkeit
immer schérfer [hervortrat] und wie dieser mehr als hundertjéhrige Prozess der
Trennung von Hof- und Staatsgewalt im konstitutionellen Staate zum Abschluss
gelangte.«
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Pri svojih temeljnih raziskavah se je Zolger zanesel na naklo-
njene osebe, med njimi na direktorja Arhiva poslanske zbornice
dunajskega parlamenta dr. Karla Neisserja,” ki mu je pomagal pri
uredni$kem delu in lektoriranju. Izjemna znanstvena vrednost dela
temelji na njegovi kronoloski strukturi, ki omogoc¢a razumevanje
razvoja dvora ter dvornega prava od srednjega veka do 20. stoletja.
Zolger je $tudijo — ki temelji na obseznem korpusu virov ter bogati in
vedjezi¢ni interdisciplinarni strokovni literaturi - razdelil na enajst
poglavij (deloma s podpoglavji). V prvih dveh, ki, grobo receno,
pokrivata srednji vek, je natan¢no opisal »frankovske in nemske
osnove« monarhi¢nih in knezjih dvornih uradov ter srednjevesko
dvorno pravo Habsburzanov. Ze na prvih 26 straneh postane jasno,
da gre v tem primeru za pravnozgodovinski razvoj nastanka dvor-
nih uradov, ki v nemski besedi Hofstaat ne najdejo istega ustreznika
kot v slovenskem prevodu »dvorna drzava«. Vendar pa celotna raz-
prava sega dale¢ prek klasi¢nega pojma dvornega prava (Hofrecht),
saj zajema nastanek, legitimacijo in delovanje habsburskega dvora
ter njegovega dvornega aparata kot takega. Tretje in Cetrto poglavije
sta posvecena dvornim reformam Ferdinanda I. in posledi¢nim
spremembam dvornih uradov (Obersthofmeisteramt, geistliche und
Hofmusikkapelle, Leibgarden, Obersthofmarschallamt, Oberst-
kdmmereramt und Obertstallmeisteram). Peto (Hofdienst und Hof-
zeremoniel) in $esto poglavje (Hofstaat und Herrscherhaus) lahko
zaradi obsega 61 strani (137-198) oznac¢imo kot pravnozgodovinsko
opredeljujoci jedri $tudije, $e zlasti, ker se nanju navezuje naslednje,
sedmo poglavje (Staat und Hofstaat), ki se med drugim ukvarja
z nastankom drzavne osebnosti, lo¢itvijo drzavnega in knezjega
zasebnega premozenja od ¢asa Marije Terezije ter lo¢itvijo dvorne
in drzavne oblasti od 18. stoletja naprej. Osmo poglavje predsta-
vlja nadaljevanje razprave o stroskih dvorne uprave, v okviru katere
je treba kot osrednjo temo izpostaviti predvsem dvorno finan¢no
upravo (Hofdrar), ker je jasno ugotovljeno, da gre v tem primeru za
dvorno in ne drzavno premozenje, ki je bilo na voljo vladarju kot
vodji drzave, vendar z njim ni mogel prosto razpolagati, $lo je za
»posebno premozenje vladarske hise brez lastne pravne subjektivno-
sti«. Deveto poglavje (Rechtliche Natur des Hofstaates) med drugim
pojasnjuje »javno naravo sui generis« dvorne sluzbe in natan¢no

3 Petr Elbel in Jifina Stouragova, Osterreichische Archive vom Mittelalter bis zur
Gegenwart: ein Uberblick, v: Osterreichische Archive: Geschichte und Gegen-
wart, uredil P. Elbel (Masaryk University Press: Brno 2019), 24-70, tu 39.
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opredeljuje, da se dvor sicer financira iz javnih sredstev, vendar da je
v skladu s patrimonialnim pravom ustanova, ki sluzi vladarski hisi
in prvorojencu. Naslednje, enajsto poglavje o dvoru in dualizmu pa
je bilo povod za nastanek monografije. Kot Ze omenjeno, je Zolger v
kratkem uvodu pojasnil, da so ga k temu spodbudile raziskave o av-
stro-ogrskem sporazumu. V enajstih podpoglavjih na 71 straneh je
strokovno zavrnil »neutemeljene« argumente, ki so bili po letu 1867
navedeni proti »enotnosti dvornega prava avstrijske hise«. Zaklju¢no
enajsto poglavje vsebuje pojasnjevalna podpoglavja (Kabinettskan-
zlei; Militdrkanzlei; General- und Fliigeladjutanten; Exkurs iiber Hof-
und Kammertitel).

Kot je bilo Ze omenjeno, se ministrski predsednik Seidler in
njegov minister brez listnice Zolger nista razumela. Zolgerjevo de-
lovanje v prid Jugoslovanskemu klubu, njegovo prepricanje, da je
dualizem zastarel, njegovo zavzemanje za federalizem in odobritev
narodnostnih avtonomij, zaradi cesar ga je cesar Karel I. imeno-
val,’* so ga spravili v konflikt tudi z Madzari. Poleg tega ne smemo
pozabiti omeniti kampanj ¢asopisov z nemskonacionalno usmerit-
vijo.* Seidlerju je bilo 4. maja 1918 dovolj, zato je cesarja tajno prosil
za razresitev svojega ministra, kar je razvidno iz tajnega zapisa.*
Zolger je 6. maja te spletke presekal s pro$njo za odstop, 9. maja 1918
pa je bil kon¢no razre$en s polozaja, pri cemer si je cesar pridrzal
pravico do njegove »ponovne zaposlitve v sluzbi«.*’

Tezko je ugotoviti, kdaj je Zolger dojel, da habsburika monar-
hija nima prihodnosti. Njegovo temeljno delo za ustavno reformo
monarhije na eni strani, njegovo podpiranje Jugoslovanskega kluba
v drzavnem zboru, njegova pritozba proti preganjanju juznih Slo-
vanov, ki je ostala brez posledic, in njegovo soglasanje s slovensko
Majnisko deklaracijo iz leta 1917 na drugi strani so verjetno zelo
zaostrili njegovo zavest o nujnosti odcepitve oziroma spremembe.
Socasno nastalo delo o avstro-ogrski armadi je verjetno dodatno

34 Skrubej, Ivan Zolger, 141-149.

35 Grazer Tagblatt, 12. 2. in 28. 2. 1918; Freie Stimmen, 1. 3. 1918.

3 4, 5. 1918, Osterreichisches Staatsarchiv, Haus-, Hof- und Staatsarchiv, Kabi-
nettsarchiv/Geheimakten [dalje: OStA, HHStA, KA/GA], karton 41/42 staro.

87 Teplitz-Schénauer Anzeiger, 11. 5. 1918; Grazer Tagblatt, 11. 5. 1918, ki ne
more skriti svojega zadovoljstva nad odstopom in ministrsko delovanje Zolgerja
uvrSéa med »najtemnejSa obdobja nemsko-avstrijske politike«. Prim. tudi Salz-
burger Chronik far Stadt und Land, 10. 5. 1918; Steirische Alpenpost, 17. 5.
1918.
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odlo¢ilno vplivalo na to, da ni niti v vojski niti v drzavnih in ustav-
nih dokumentih nagel nobenih argumentov longue durée za nada-
ljevanje dualizma, ki je proteziral Madzare in oviral federativno
monarhijo. Prizadevanja dvora, da bi tudi kot diplomata visoko ce-
njenega ustavnega pravnika uporabili za pomiritev juznoslovanskih
narodnostnih zahtev v parlamentu, so dosegla vrhunec v enostran-
skem povisanju Zolgerja v viteski stan junija 1917, v njegovem ime-
novanju za ministra brez listnice konec avgusta 1917 in v njegovem
imenovanju za rednega univerzitetnega profesorja za upravno pravo
na dunajski univerzi januarja 1918.%

Njegov prisilni odstop 6. maja 1918 lahko razumemo kot nepre-
klicno dejstvo: Zolger, ki je desetletja delal in Zivel na Dunaju, je 24.
maja 1918 v svoji domaci ob¢ini Slovenska Bistrica na Spodnjem Sta-
jerskem vprasal, ali ima tam $e vedno pravico do stalnega bivalisca,
se pravi, ali je tam $e vedno registriran; 16. junija so mu sporo¢ili,
da ni nikoli prenehal biti ob¢an te ob¢ine in da so ga celo imenovali
za Castnega ob¢ana.* Med 6. in 24. majem 1918 je torej tudi Zolger
spoznal, da lezi prihodnost juznih Slovanov v lastni drzavi in ne v
okviru kakr$ne koli habsburske monarhije. To stalis¢e je delil tako z
Jugoslovanskim klubom kot tudi s Cehi. Po virih je bil Zolger zadnji
Slovenec, ki je imel pred razpadom habsburske monarhije - $e 31.
oktobra 1918 - avdienco pri cesarju Karlu 1.0

Po razglasitvi Drzave Slovencev, Hrvatov in Srbov konec oktobra
1918 - od 1. decembra 1918 Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev
— se je Zolger s svojo druzino najprej preselil v Maribor. V slovenski
vladi je vodil ustavno komisijo in ji predlozil za¢asno ustavo. Ta
»Zolgerjeva ustava je bila pripravljena pred prevratom in verjetno
$e pred njegovim odstopom 6. maja 1918!*!

38 Fremdenblatt, 21. 3. 1918; Prager Abendblatt, 21. 3. 1918.

3% Kopija sklepa obcine z dne 16. junija 1918 (Slovenska Bistrica, St. zadeve 65),
OAW, FZ, kopije.

40 Rahten, Zur Biographie, 228.

4 Podrobno o »Zolgerjevi ustavi« - Naredbi celotne viade o prehodni upravi na
ozemlju Narodne viade SHS v Ljubljani z dne 14./21. 11. 1918 - o Zolgerjevi
dunajski pisarni ter o njegovi sposobnosti, da je na Dunaju pridobil oziroma po-
vezal slovenske univerzitetne diplomante: Mirjam Skrk, Profesorji Ivan Zolger,
Ivan Tomsic¢ in Stanko Peterin ter njihovi prispevki k nastanku slovenske drzZave,
v: Prispevki za novejso zgodovino 59 (2019), st. 2, 95-114, tu 102-104; Janez
Kranjc, Gregor Krek, njegovo delo v pravosodju in prispevek k oblikovanju pravo-
sodne knjiznice v: Prispevki za novejSo zgodovino 59 (2019), §t. 2, 157-179, tu
162-169; Skrubej, Ivan Zolger, 130-156; Rahten, Zur Biographie, 229.
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GREGOR ANTOLICIC
ODZIVI SLOVENSKEGA éASOPISIA
NA ZOLGERJEVO MINISTROVAN]JE

Ce Zelimo razumeti odzive slovenskega ¢asopisja na ministrova-
nje dr. Ivana Zolgerja, moramo najprej upostevati specifi¢ni politi¢ni
trenutek druge polovice leta 1917.! Habsburska monarhija je tedaj
zaradi izjemno slabega polozaja na bojnem polju in dolgotrajnosti
vojne Zivela v razmerah vsesplos$ne iz¢rpanosti. Mladi cesar Karel,
ki je vladarsko Zezlo prevzel jeseni leta 1916, je na eni strani skusal
vojno pripeljati do konca, na drugi strani pa z ozivitvijo parlamen-
tarnega Zzivljenja avstrijski polovici monarhije povrniti politi¢no
stabilnost. Toda tri leta trajajoca vojna je ob vsesplosnem pomanj-
kanju razgalila klju¢no tezavo podonavske monarhije - narodno-
stna trenja. Pregoni slovenskih intelektualcev zaradi domnevnih
srbo- in rusofilnih nagnjenj ob izbruhu vojne so pustili ¢rn madez
na dojemanju monarhije kot domovine, ki bi naj bila enakopravna
do vseh svojih drzavljanov, ne glede na njihovo narodno pripadnost.
Z napovedjo cesarja Karla, da bo ponovno sklical dunajski drzavni
zbor, je za kratek cas zavelo upanje, da bo cesar vendarle naredil
odlo¢ilni korak h klju¢nim politi¢nim spremembam. Gotovo so pod
vtisom tega upanja slovenski politiki sestavili Majnisko deklaracijo,
ki jo je na prvi seji po ponovni otvoritvi v dunajskem drzavnem
zboru prebral Anton Korosec. Z njo je bil postavljen kljucen politi¢ni
program, ki bi Slovencem omogocal nadaljnje bivanje pod zezlom
Habsburzanov. Glede na razmah deklaracijskega gibanja in prek
¢lankov v slovenskem ¢asopisju je vizija Majniske deklaracije dosegla
tako reko¢ slehernega Slovenca. Prav zaradi tega je Casopisje vsako

1 Raziskava je vkljucena v program P6-0052 Temeljne raziskave slovenske kul-
turne preteklosti, ki ga sofinancira Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in
inovacijsko dejavnost Republike Slovenije.
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